
SAFETY COMMISSION AGENDA STATEMENT 

Item  8 
Meeting Date  5/08/08 

ITEM TITLE:  Report on request for an allway stop at the intersection of Cuyamaca Avenue 
and Emerson Street 

SUBMITTED BY:  Jim Newton, Senior Civil Engineer 

On November 20, 2007, staff received a telephone call from the Principal of St Pius X Elementary 
School  requesting  the  installation  of  an  allway  stop  at  the  intersection  of  Emerson  Street  and 
Cuyamaca Avenue.  St Pius X staff feels that the intersection is unsafe for pedestrians and motorists 
alike due to excessive vehicle speeds and sight distance constraints along Cuyamaca Avenue.  City 
staff conducted a study of the intersection and has included our findings in this report to the Safety 
Commission for consideration. 

STAFF RECOMMENDATION: 

That  the Safety Commission deny the installation of allway stop control at  this  intersection and 
recommend the following: 

  Install crosswalk warning signs along Cuyamaca Avenue near its intersection with Emerson 
Street. 

  Send a friendly letter to the owner of the property located on the northeast corner of the 
intersection reminding them to maintain the bushes that are planted within the City rightof 
way  of  Emerson  Street  to  a maximum  height  of  3.0’.      These bushes  could  reduce  the 
available  sight  distance  along  the  northeast  corner  of  this  intersection  without  proper 
maintenance. 

DISCUSSION: 

In February of 2008, staff received a telephone call from Mrs. Eileen Hanson, the Principal of St Pius 
X School, requesting the installation of allway stop control at the intersection of Cuyamaca Avenue 
and Emerson Street.  Mrs. Hanson said her request was the result of a growing concern regarding 
excessive vehicle speeds along Cuyamaca Street, particularly in the early morning and late afternoon 
during school arrival and dismissal times.  The speeding problem, according to Mrs. Hanson, has 
resulted in several close calls between pedestrians and vehicles.  Staff conducted an allway stop 
warrant study in accordance with Council Policy No. 47803, the results of which are presented in 
this report.  Staff also researched City records and found no previous Safety Commission reports 
regarding this segment of Cuyamaca Avenue. 

The intersection of Cuyamaca Avenue and Emerson Street is a four legged intersection located east 
of Hilltop Drive within a residential community. St Pius X School is a K8 elementary school located 
at the northwest corner of this intersection with approximately 310 enrolled students with 32 staff 
members. In addition, Castle Park Elementary School is located at the intersection of Hilltop Drive 
and Emerson Street, approximately 650’ west of the subject intersection.
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When considering an intersection for an allway stop control, several factors are studied to determine 
the appropriate solutions.   Pedestrian and vehicle volumes, accident history, along with physical 
factors such as sight distances, vehicle speed, roadway alignment (such as horizontal and vertical 
curves), and topography, are all taken into consideration. 

AllWay Stop Warrant Study: 

Physical Conditions: 
The following table summarizes the existing conditions for the streets at this intersection: 

Street  Cuyamaca Avenue  Emerson Street 
Direction/Width  NorthSouth/36’ curb to curb  EastWest 36’ curb to curb 
ADT 
Approaching only  1,510(2/27/2008)  848(2/27/2008) 

Exist. Speed Limit  Not Posted  Not posted 
85 th % speed on 
Uncontrolled Approach 

20 mph (Southbound)* 
20 mph (Northbound)*  Stop Controlled 

Number of Lanes  One lane in each direction  One lane in each direction 

Striping  None  Double yellow solid stripes 
along the centerline 

OnStreet Parking  Allowed  Allowed 

Classification  Residential  Residential 

Vertical Alignment  NB approach,  1.52% grade 
SB approach  + 0.5 % grade 

EB approach, +5.16% grade 
WB approach, +6.55% grade 

Horizontal Alignment  Tangent  Tangent 

∗ See paragraph on 85% Speed later in discussion for more detail regarding this measurement. 

An allway stop warrant evaluation was conducted and the subject intersection was awarded a total of 
41 points based on the following conditions: 

1) Accident History:  (0 points assigned out of a maximum of 25 points) 
§ 0 points were assigned because there were no reported, correctible accidents within the past 

three years. 

2) Unusual Conditions:  (15 points assigned out of a maximum 21 points) 
§ 7 points were assigned since St Pius X School  is  located at  the northwest corner of  the 

intersection. 
§ 1 point was assigned since the intersection has a grade greater than 6% within 500’ from the 

intersection on the downhill approach. 
§ 7 points were awarded since  the  intersection  is adjacent  to school grounds and no other 

controlled crossing is located within 300’.



Page 3, Item  8 
Meeting Date  5/08/08 

3) Pedestrian Volume:  (20 points assigned out of a maximum 20 points) 
§ 20  points  were  assigned  for  observing  47  pedestrians  crossing  Cuyamaca  Avenue  (the 

uncontrolled legs of the intersection). 

4) Traffic Volume:  (0 points assigned out of a maximum of 24 points) 
§ No points were assigned for this part of the warrant study because of low approach volumes. 

5) Traffic Volume Difference:  (5 points assigned out of a maximum 10 points) 
§ 5  points were  assigned  because  of  the  intersection  volume  ratio. Approach  volumes  on 

Cuyamaca Avenue are 52.3% of the approach volumes on Emerson Street. 

Intersection Sight Distance: 
When investigating sight distance measurements, field measurements are compared to the required 
stopping sight distance values, as listed in the City of Chula Vista Design Standard TR07A.  Since 
there is no speed limit currently posted for this segment of Cuyamaca Avenue, staff utilized the 85% 
percentile speed measured along Cuyamaca Avenue when calculating the sight distance requirements. 
The following table summarizes our findings: 

Street 
Name 

Direction 
of Traffic 
Being 

Observed 

Assumed 
Speed Limit 
(Cuyamaca 
Avenue) 

85th% 
Speed* 

(Cuyamaca 
Avenue) 

Required 
Sight 

Distance 

Measured 
Sight Distance 
(Cuyamaca 
Avenue) 

Adequate 

EB 
Emerson 
Street 

NB 
SB  25 mph  20 mph NB 

20 mph SB 
150’ 
150’ 

179 
507 

Yes 
Yes 

WB 
Emerson 
Road 

NB 
SB  25 mph  20 mph NB 

20 mph SB 
150’ 
150’ 

352 
322 

Yes 
Yes 

*See paragraph on 85% Speed later in discussion for more detail regarding this measurement. 

Accident reports are generated by the City of Chula Vista Police Department for every reported 
accident, and then are submitted to the State of California.  The data ultimately is organized and 
downloaded on a quarterly basis by City of Chula Vista Traffic Engineering Staff for analysis and data 
gathering purposes.  According to the data downloaded from the State of California, there have been 
no accidents reported at the subject intersection. 

As part of the allway stop warrant analysis, a pedestrian count was taken in an attempt to determine 
the number of pedestrians crossing either road during what is typically the peak hour for pedestrian 
activity.  The pedestrian count was completed on April 1, 2008, during school dismissal time between 
2:30 p.m. and 3:30 p.m.  Staff observed 47 pedestrians crossing Cuyamaca Avenue (the uncontrolled 
intersection) during this hour.   It  is  important  to note that  the elementary school does provide a 
school safety patrol at this location to help pedestrians crossing each leg of the intersection.
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The sight distance available to motorists approaching Cuyamaca Avenue from either direction is 
appropriate  for  the  vehicles  speeds  in  the  area.    However,  staff  noticed  bushes  planted  on  the 
northeast corner of the intersection in the street parkway that could potentially grow and create a 
sight distance obstruction.  The bushes appear well maintained and trimmed, but a friendly reminder 
to the homeowner regarding the importance of trimming these bushes may be a good idea. 

While completing the warrant study, staff noticed there is currently no striping along Cuyamaca. 
This situation is quite common on residential streets.  Without any indication that this is creating a 
problem (either seen in the form of a high accident rate or high vehicle speeds) staff believes no 
striping is required at this time. 

85% Speed Data 
Concerns raised by Mrs. Hanson regarding speeding along Cuyamaca Avenue are understandable 
considering there are currently no speed limit signs posted to help residents determine an appropriate 
driving speed.  However, after conducting an engineering speed survey staff determined the 85% 
speed of vehicles traveling along Cuyamaca Avenue in both directions is 20 mph.  As a residential 
street, an 85% speed measured of 20 mph is ideal, and suggests that most of the drivers who drive 
this street live in the area or send their kids to St Pius X School understand what is an appropriate 
speed to drive in this area. 

Determining  an  85%  speed  along Cuyamaca Avenue was  difficult.    Typically,  85%  speeds  are 
measured during nonpeak flow hours so the data is not skewed by excessive traffic resulting in 
slower vehicle speeds.  Staff first attempted to collect speed data along Cuyamaca Avenue on March 
24, 2008, during the nonpeak hour between 9:945 a.m. and 10:45 a.m.  Unfortunately, due to a 
relatively low volume of cars that use Cuyamaca Avenue during off peak hours, staff was only was 
able to collect data on 19 cars instead of the 100 car data pool we typically collect when determining 
85% speeds. 

Therefore, staff repeated the speed data gathering process on April 1, 2008, during the peak hour 
between 2:30 p.m. and 3:30 p.m.  Staff was able to collect a 100 car data pool, but observed that the 
presence of students and the heavy traffic volume during the school dismissal impacted the speed of 
the cars at the intersection. 

The nonpeak hour data resulted in an 85% speed of 20 mph.  The peak hour data resulted in an 85% 
speed of 18 mph.  For the purposes of this report, staff used the higher of the two values in order to 
award points in the most conservative manner possible and thus award the most points possible to the 
intersection.    However,  it  is  important  to  note  that  both  85%  speed  values  are  reasonable  for 
residential streets. 

CONCLUSION: 

Applying  the allway stop warrant policy  to  the intersection of Cuyamaca Avenue and Emerson 
Street, given the street and roadway characteristics described in this report, results in a score of 41 
points out of a possible 100.  A score of 45 points is required by the policy in order to “warrant” all 
way stop control. Therefore, in accordance with Council Policy 47803 and based on 1) the points 
awarded by the warrant study, 2) the lack of a significant accident history, and 3) the lack of evidence
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of a  speeding problem,  staff does not  recommend  the  installation of allway stop control at  this 
intersection. 

Based on the above staff recommends the following: 

• Install school crossing signs on Cuyamaca Avenue at the Emerson Street intersection.  The 
installation of the school crossing signs would be standard practice if the intersection was built 
today  and  should  help  increase  visibility  of  the  crosswalk  at  this  location. 

• Send  a  friendly  reminder  letter  to  the  property  located  on  the  northeast  corner  of  the 
intersection to maintain the trimming of the bushes planted along Emerson Street to maximum 
height of three feet. 

FISCAL IMPACT: 

The estimated cost for installing two telespar posts with two school crossing signs at the intersection 
of Cuyamaca Avenue and Emerson Street, totals approximately $652.16. 

Existing Capital Improvement Project TF332, “Signing and Striping Program,” would fund these 
proposed expenses.  As of April 4, 2008, this CIP account had a balance of $78,517.   However, on 
March 13, 2008, the Safety Commission authorized some improvements to be installed along Hunte 
Parkway (estimated cost $2,185.00) and Marina Parkway (estimated cost $2000.00). Therefore the 
remaining fund in the Capital Improvement Project TF332 after these improvements are completed 
should be around $74,332.00 

Attachments: 

Vicinity Map 
Location Map 
AllWay Stop Study 
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